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Аналитическая справка
о ходе реализации республиканской целевой программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов

Республики Марий Эл на период до 2013 года»
Республиканская целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Марий Эл на период до 2013 года», разработана на основании Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2010 г. № 1101-р. Государственным заказчиком и основным разработчиком программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Марий Эл на период до 2013 года» является Министерство финансов Республики Марий Эл. Программа будет реализована без деления на этапы в течение 2011 - 2013 годов.
Целью настоящей Программы является повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики, оптимизация деятельности публично-правовых образований при выполнении государственных (муниципальных) функций и оказании государственных (муниципальных) услуг при обеспечении финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в долгосрочной перспективе.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи, сгруппированные в отдельные направления Программы:

обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

формирование программного бюджета;


повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл и государственных учреждений по оказанию государственных услуг и соблюдению требований к их качеству;

 совершенствование правового положения государственных учреждений. 

Важнейшие целевые показатели программы: 

отношение темпов роста государственных долговых обязательств Республики Марий Эл к темпам роста объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл;

доля налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Республики Марий Эл, имеющих положительную оценку эффективности (в соответствии с новыми критериями);

доля расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2014 финансовый год, сформированная в виде государственных программ;

количество муниципальных образований, имеющих утверждённый Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

доля нецелевых трансфертов в общем объёме финансовой помощи местным бюджетам;

количество муниципальных образований, имеющих утвержденное решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

среднее количество заявок, поданных на участие 
в открытых аукционах в электронной форме.

В 2012 году на реализацию мероприятий программы были предусмотрены средства республиканского бюджета Республики Марий Эл в 
сумме 6 050 тыс.руб. В том числе: на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, имеющих высокие показатели качества организации и осуществления бюджетного процесса, 1 000 тыс.руб., на распределение стимулирующих выплат между 5 главными распорядителями средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, достигших наилучших показателей по итогам оценки качества финансового менеджмента за 2011 год, 1 000 тыс.руб., на модернизацию автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной отчетности 4 045,7 тыс.руб.
Основные мероприятия, утвержденные в рамках Программы, и значимые результаты реализации программных мероприятий 


1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл.  

Ожидаемый результат:
отношение темпов роста государственных долговых обязательств Республики Марий Эл к темпам роста объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл - не более 1,2.
Отношение темпов роста государственных долговых обязательств Республики Марий Эл в 2012 году (113,4%) к темпам роста объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл в 2012 году (113%) составило 1,0.
2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл.
Ожидаемый результат:
доля расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2014 финансовый год, сформированная в виде государственных программ - не менее 90 процентов общего объема расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Подготовлена необходимая нормативная база: перечень государственных программ Республики Марий Эл, утвержденный распоряжением правительства Республики Марий Эл от 11 апреля 2012 г. 
№193-р, и Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Марий Эл, утвержденный постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 декабря 2011 года № 435.

По состоянию на 1 января 2013 г. утверждены постановлениями Правительства Республики Марий Эл 22 государственные программы.
На 2012 год показатель доли программных расходов не планировался.

3. Повышение эффективности оказания государственных услуг.
Ожидаемый результат:

повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти и государственных учреждений Республики Марий Эл;
соответствие нормативной правовой базы Республики Марий Эл в части регулирования государственных учреждений требованиям законодательства Российской Федерации;

сокращение сроков исполнения судебных решений, упорядочение административных процедур.
Органами исполнительной власти Республики Марий Эл в установленном порядке, утверждены и  размещены ведомственные перечни государственных услуг на официальном сайте Правительства Республики Марий Эл и портале государственных услуг в сети Интернет.

Государственные учреждения Республики Марий Эл публикуют государственные задания на оказание государственных услуг на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях

Министерством финансов Республики Марий Эл разработаны рекомендации проведения мониторинга исполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Республики Марий Эл (постановление Правительства Республики Марий Эл от 10 мая 2012 года №155).
Государственная услуга по исполнению судебных актов по искам к Республике Марий Эл исполняется по мере поступления исполнительных листов.
4. Совершенствование разграничения полномочий и межбюджетных отношений. 
Ожидаемый результат:
доля налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Республики Марий Эл, имеющих положительную оценку эффективности (в соответствии с новыми критериями) - 100 процентов;

количество муниципальных образований, имеющих утвержденный Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, - не менее 8;

доля нецелевых трансфертов в общем объёме финансовой помощи местным бюджетам – не менее 45 процентов;

количество муниципальных образований, имеющих утвержденное решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, – не менее 10;

рост в 2012 – 2013 годах средней оценки качества бюджетного процесса по результатам мониторинга, проводимого Министерством финансов Республики Марий Эл.
Доля налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством Республики Марий Эл, имеющих положительную оценку эффективности (в соответствии с новыми критериями) в 2011 году составила 100%. Оценка по 2012 году будет произведена во втором квартале 2013 года.
В соответствии с приказом Министерства финансов Республики 
Марий Эл от 9 ноября 2011 года № 96 о/д, всеми муниципальными образованиями республики в установленные сроки утвержден Порядок оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
Доля нецелевых трансфертов в общем объёме финансовой помощи местным бюджетам в 2012 году составила 59,4%.

17 муниципальных образований имеют утвержденное решение о бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
Снижение количества нарушений в 2012 году на 14,3% по сравнению с 2011 годом при проведении средней оценки качества бюджетного процесса по результатам мониторинга, проводимого Министерством финансов Республики Марий Эл.
В соответствии с приказом Министерства финансов Республики 
Марий Эл и постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 18 мая 2011 года № 157 «О порядке предоставления бюджетам городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл дотации на стимулирование по результатам мониторинга соблюдения муниципальными районами и городскими округами требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и качества управления бюджетами», по итогам 
2011 года была проведена оценка соблюдения муниципальными районами и городскими округами требований Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и качества управления бюджетами. По результатам мониторинга за 2011 год, муниципальных образований, полностью обеспечивших требования качества организации и осуществления бюджетного процесса и претендующих на стимулирующую дотацию не выявлено.
5. Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения.

Ожидаемый результат:

экономия средств республиканского бюджета Республики Марий Эл вследствие сокращения неэффективных бюджетных расходов.

Разработаны и утверждены Приказ Министерства финансов Республики Марий Эл от 19.12.2011г. № 22-н «Об утверждении методики  оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Марий Эл», Приказ Министерства финансов Республики Марий Эл от 19.12.2011г. № 21-н «Об утверждении порядка распределения стимулирующих выплат главным распорядителям средств республиканского бюджета Республики Марий Эл».

В соответствии с приказом Министерства финансов Республики
 Марий Эл от 19 декабря 2011 года № 21-н «Об утверждении порядка распределения стимулирующих выплат главным распорядителям средств республиканского бюджета Республики Марий Эл» между 5 главными распорядителями средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, достигших наилучших показателей по итогам оценки качества финансового менеджмента за 2011 год, произведено финансирование стимулирующих выплат,  утвержденное распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 15 июня 2012 года № 159-рг «Вопросы финансов» в размере 
1 000  тыс. рублей, в том числе:

Минфину Республики Марий Эл – 207 219 рублей;

Минэкономразвития Республики Марий Эл – 203 876 рублей;

Минкультуры Республики Марий Эл – 198 548 рублей;

Минобрнауки Республики Марий Эл – 196 562 рублей;

Минсоцзащиты Республики Марий Эл – 193 795 рублей.

6. Сокращение бюджетных расходов.
Ожидаемый результат:
уточнение реестра расходных обязательств республиканского бюджета Республики Марий Эл по гл.892

оптимизация расходов на предоставление субсидий из республиканского бюджета на софинансирование объектов муниципальной собственности;
экономия бюджетных средств.

Для уточнения реестра расходных обязательств республиканского бюджета Республики Марий Эл по гл. 892 выполняется в установленные сроки анализ правовых оснований, объема и структуры расходных обязательств Республики Марий Эл, исполняемых за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных по главе 892.
Оценка оптимизации расходов на предоставление субсидий из республиканского бюджета на софинансирование объектов муниципальной собственности на 2012 год не планировалась.

Сведения об экономии бюджетных средств в результате торгов на размещение заказов на поставки товаров (работ, услуг) для государственных нужд будут предоставлены Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл позднее.

7. Совершенствование системы государственного контроля.

Ожидаемый результат:
повышение эффективности бюджетного процесса в Республике 
Марий Эл.

В целях повышения эффективности государственного финансового контроля, органами исполнительной власти Республики Марий Эл, в установленном порядке, утверждены порядки осуществления финансового контроля в отношении подведомственных казенных, бюджетных и автономных учреждений.
8. Повышение эффективности системы государственного заказа.

Ожидаемый результат:

среднее количество заявок, поданных на участие в открытых аукционах в электронной форме - не менее 5. Фактически за 2012 год-2,9.
Министерством экономического развития Республики Марий Эл совместно с министерствами (ведомствами) Республики Марий Эл разработаны типовые требования к характеристикам товаров, работ и услуг, связанных с безопасностью и здоровьем граждан. Указанные типовые требования направлены в адрес министерств (ведомств) Республики Марий Эл сопроводительным письмом от 09.08.2011 г. № 03-4709.
Минэкономразвития Республики Марий Эл разработан Типовой порядок расчета  начальной (максимальной) цены контракта при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков Республики Марий Эл. Указанный Типовой порядок утвержден приказом и.о. министра экономического развития и торговли Республики Марий Эл от 19.08.2011 г. № 121, размещен на официальном интернет-портале Республики Марий Эл.
Минэкономразвития Республики Марий Эл в 2012 году провело 2 семинара для поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по вопросам участия в открытых аукционах в электронной форме.

Органами исполнительной власти Республики Марий Эл в установленном порядке, ведется размещение на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
9. Развитие информационной системы управления государственными финансами.

Ожидаемый результат:
Модернизация автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной отчетности.

В 2012 году Министерством финансов Республики Марий Эл осуществлено внедрение многофункциональной автоматизированной системы управления государственными и муниципальными закупками «Web-Торги», а также программных комплексов "Смарт-Бюджет" и «Свод-Смарт».
По итогам 2012 года в рамках реализации мероприятия «Развитие информационной системы управления государственными финансами» профинансировано 4 045,7 тыс. рублей, что составляет 100% годовых назначений на вышеназванные цели. Указанные средства направлены на модернизацию автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной отчетности в целях повышения эффективности бюджетного процесса в Республике Марий Эл.
Расходование бюджетных средств за 2012 год
	№
	Наименование мероприятия
	План

2012г.

(тыс.рублей)
	Факт

2012г.

(тыс.рублей)
	%

	1.
	Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, имеющих высокие показатели качества организации и осуществления бюджетного процесса
	1 000
	0
	0

	2.
	Проведение расчета качества финансового менеджмента главными распорядителями средств республиканского бюджета Республики Марий Эл
	1 000
	1 000
	100

	3.
	Автоматизация учета и исполнения государственного задания
	0
	0
	100

	4.
	Модернизация автоматизированной системы формирования сводной и консолидированной бюджетной отчетности
	4 050
	4 045,7
	99,9

	Итого:
	6 050
	5 045,7
	83,4


Мероприятия профинансированы в пределах заявок на финансирование в соответствии с заключенными государственными контрактами.
